CAFFE &
GINSENG

nistora

€2*

Inltalia

abato
20 Febbraio 2016

! @)HZE

WWW. llsoleZhore.tom

QUOTIDIANO PoLrrico ECONOMICO FINANZIARIO * FONDATO NEL 1865

con il Corso di educazione finanziaria

Timanuale pratico del Sote 24 Ore in quindici uscite

Servirio» pagina2

FRUTTOSIO &
DOLCIFICANTI

ristora

OGGI PLUS 24

Amo152°
Mumero50

Gestire gli investimenti
e difficile anche per i vip:
ecco come i informano

Tabloid in allegato con il Sole 24 Ore

> omrez =

EUROPA E LONDRA

1l rischio

Vertice Ue. Il presudente Tusk: intesa unanime - Cameron: status speciale per Londra Lite sui mlgrann Vlenna awiala stretta

IL PREZZO FAGAT‘O DALL'EDILIZIA |

Non sprechiamo
lariforma degli appalti |

di Claudio De Albertis

del patto
tradue

Accordo europeo anti Brexit

Asse Renzi-Merkel contro Austria e paesi dell'Est sui ricollocamenti dei profughi

‘ debolezze

diAdriana Cerretelli

embrava, anzi alla vigilia
S molti lo davano per certo,
che sarebbe stato tutto in
discesa il vertice europeo anti-

RaggiuntoaBruxellesunac-
cordo unanime con Londra per
scongiurare I'uscita del Regno
Unito dall'Unione. Cameron:
«Avremo uno status specialex.
Sfumata la minaccia greca di un

lo scontro con I'Europa, forte ir-
ritazione di Berlino. La Polonia
replicaaRenzi,cheavevapropo-
stodibloccareifondiachinonsi
mostra solidale, Austria e Paesi
dell’est in testa: «Non pu6 ricat-

Borse negatwe. Pesa il calo petroho
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aroDirettore,
otto anni di crisi hanno
devastato il settore delle

costruzioni: abbiamo perso ol-
tre 80 mila imprese e quasi 800
mila lavoratori, compreso lin-
dotto. Nonostante i dati dram-

Pelemento premiante. E un
enorme sforzo che il nostro si-
stema sta affrontando per con-
tribuire concretamenteallacre-
scitavirtuosa del Paese.

Una parte importante delle
nostre imprese opera nel setto-
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che, Cameron voleva ben altro:
unlargorimpatriodellasovrani-
ta nazionale su mercato unico,
integrazione dei servizi finan-
ziari e banche, libera circolazio-
nedeilavoratoriconbeneficiso-
cialial seguito. Pur non volendo
aderire alla moneta unica, pre-
tendeva poi di non subire la su-
premaziadelbloccoeuroeanco-
rameno la pulsione dei partner
verso «un’Unione sempre pilt
stretta», come da Trattati Ue.
Dibizzarroinquestabattaglia
c’era che, tra clausole di opt-out
emeccanismiUe perlecoopera-
zioni rafforzate, Londra da anni
vive in auto-isolamento da mol-
te politiche europee. E difficile
quindi afferrare la verasostanza
delle sue attuali rivendicazioni:
a meno di non credere che
Pobiettivo non sia la difesa da
presunte prevaricazioni altrui
ma la conquista di un diritto di
veto su ambizioni presenti e fu-
ture dei partner. «Vogliono
prendere il meglio dei due mon-

Germania, record di debito «esportato»

diMarco Fortis

aGermania &
universalmente nota

comeun grande Paese
esportatore di manufatti.
Pochi sanno invece che &
anche lanazione europea
maggiore esportatrice di
debito pubblico. Infatti, il
debito tedesco finanziato da
nonresidenti ha raggiunto a

SVILU PP() BLOCCATO

s

fine 2014 quota1.239 miliardi
di euro, il livello pit alto
della Ue, davantialla
Francia (1165 miliardi) e
all'Ttalia (molto piit
distaccata con 716 miliardi).

Secondo la Bundesbank, a
fine 20141l debito pubblico
tedesco erapari
complessivamente a2.184
miliardi di euro.
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Troppi vincoli, Shell ritira il piano da 2 miliardi

diJacopo Giliberto

hellsi de.Conlere-

tivo di evitare un referendum
antitrivelle, la compagnia an-
land Ha gl e

fondale si annunciano giaci-
menti rilevanti di idrocarburi.
laShell

isenzamai rias-
sume un negoziatore europeo.
Continua » pagina3
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L gole e i divieti decisi in di-
cembredal Governoneltenta-

T Fsemib | ‘ m'hﬂ!.‘ thhx‘

teresse ainvestire 2 miliardidi
euro nel mar lonio, sotto il cui

preferisce investire altrove i
soldi che gli italiani paiono ri-

Nildeei225 § m:spo;els

fiutare. Cosi ha scritto al mini-

sterodello Sviluppo economi-
co che siritira dai progetti.
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IL PREZZO PAGATO DALL'EDILIZIA LAVALUTAZIONE DELLE IMPRESE LA PROGETTAZIONE
i Per la valutazione sidovra - E essenziale confrontarsi
Non Sprechlamo tener conto di indici di maggior | su progetti realmente esecutivi
affidabilita finanziaria e - e quindi debitamente validati:

la riforma degli appalti

di Claudio De Albertis

™ aro Direttore,
( otto anni di crisi hanno
4 devastato il settore delle
costruzioni: abbiamo perso ol-
tre 8o mila imprese ¢ quasi 800
mila lavoratori, compreso I'in-
IL PREZZO PAGATO DALLEDILIZIA

Non sprechiamo la riforma degli appalti

dotto. Nonostante i dati dram-
matici, le aziende rimaste sul
campo credono nella ripresa
delsettore,apattochesioperiin
unmercatorealmente competi-
tivo in cui la professionalita e il

patrimoniale e della condotta

- ognuno in questo modo deve

sugli adempimenti contrattuali | rispondere dei propri errori

I’elemento

rispetto delle regole costituisca

enorme sforzo che il nostro si-
stema sta affrontando per con-
tribuire concretamenteallacre-
scitavirtuosa del Paese.

Una parte importante delle
nostre imprese opera nel setto-
re delle opere pubbliche, un
mercato ipernormato nel quale
peraltrononsonomancatealte-
razioni anche e soprattutto nel
segno dell'illegittimita.

Continua » pagina20

premiante. E un

Trasparenza, efficienza, tempi e costi certi gli obiettivi da raggiungere con il nuovo codice

di Claudio De Albertis

» Continuadapaginal
gnizoanninelnostro Pae-
se assistiamo a una rifor-
ma dei lavori pubblici.
Auspicavamo da tempo

chevenisseroriscritteleregole che

sovrintendono al mondo degli ap-
palti,necessitacheirecentiaccadi-
menti hanno ampiamente confer-
mato. Il nuovo codice degli appalti
¢ 'occasione per imprimere una
definitiva svolta in termini di effi-
cienza, trasparenza, rispetto delle
regole con tempi e costi certi nel-
I’esecuzione delle opere. Obiettivi
in parte gia colti dalla legge delega
approvata in Parlamento, ma che
oradevono trovare piena e concre-
ta applicazione nel nuovo codice
degliappalti, che sistascrivendo in
queste ore, e nelle linee guida che

ne seguiranno. Il termine del 18

aprile, dettato dallanorma comuni-

taria per tali adempimenti, ha im-

posto al Governo di agire con gran-

de celerita . Una fretta comprensi-
bile, ma che non deve andare a sca-
pito della qualita del prodotto

finale, frutto diunvirtuoso punto di

incontro tra la domanda e I'offerta

nell’ambito deilavoripubblici, rag-
giungibile solo attraverso un con-

fronto effettivo con tutti gli opera-
tori coinvolti.

A tal fine voglio approfittare di
questasede per puntualizzare alcu-
ne questioni fondamentali per assi-
curare al Paese un nuovo modello
di progettazione e realizzazione
delle infrastrutture pubbliche.

Proponiamo innanzitutto un si-
stema di qualificazione delle im-
prese piu stringente nel quale lari-
visitazione dell’attuale sistema
Soa punti a una maggiore valoriz-
zazione dei criteri qualitativi e re-
putazionali. Perlavalutazione del-
leimprese,sidovratener conto,in-
fatti, anche di indici di maggior af-

fidabilita finanziaria e
patrimonialenonché dellacondot-
ta, in termini di adempimento con-
trattuale, durante I’esecuzione dei
lavori. Criteri che comunque non
potranno essere esaminati gara
per gara perché obbligheremmo le
stazioni appaltanti a un complica-
to lavoro multidisciplinare , con
effetti devastanti e pesanti ritardi
nell’affidamento dei lavori, anche
per la diffusa mancanza di profes-
sionalitaadeguate. Elostessomec-
canismo di qualificazione dovreb-
bevalere anche perlapubblicaam-
ministrazione cosi da stabilire un
dialogo virtuoso con le imprese.

Altro elemento essenziale ri-
guarda la progettazione. E indi-
spensabile confrontarsi su pro-
gettirealmente esecutivi e quindi
debitamente validati: ognuno de-
ve poter rispondere dei proprier-
rori.Inquestaottica,dovraessere
nonsolo predispostomaanche di-
sponibile un quadro puntuale di
garanzie contrattuali effettiva-
mente esigibili.

Per quanto riguarda, invece, i si-
stemi di aggiudicazione delle gare,
prendiamo atto con sollievo che il
sistema del massimoribasso ¢ stato
definitivamente accantonato, pre-
ferendo, come da noi auspicato, un
sistemadovelaqualitidel progetto
prevalgasu fattorimeramente con-
tabili. Unobiettivo che potraessere
pienamente raggiunto solo se I'in-
dividuazione delle commissioni di
aggiudicazione sara di effettiva
pertinenza dell’Anac, a garanzia
dell’imparzialita e competenza dei
commissari di gara. Estrema im-
portanza assume anche, per le gare
di importo pilt contenuto, che rap-
presentano la stragrande maggio-
ranza del mercato, il sistema anti-
turbativa d’asta che consentira pe-
raltro alle stazioni appaltanti di
avere imprese aggiudicatarie in
grado di poter svolgere effettiva-

menteilavoriappaltati. Cisono an-
che alcune criticita come ’anoma-
lia, peraltro gia contenutanellaleg-
ge delega, che, sul modello delle
bad company mutuate da altri am-
bitiindustrialiefinanziari, consen-
te alle imprese in avanzato stato di
crisidifare concorrenzaslealeachi
hasempre rispettato le obbligazio-
ni contrattuali, anche nei confronti
delle maestranze e dei fornitori.
Condivisibile appare, poi, I’intro-
duzione nel nostro settore della di-
gitalizzazione, che dovra avvenire
gradualmente in modo facoltativo
esperimentale, cosidafavorireuna

crescita culturale effettiva e non
solo formale del nostro settore,
senzamettereincrisilestazioniap-
paltanti. Infine, & necessario salva-
guardare le norme esistenti in ma-
teriadirealizzazione dioperediur-
banizzazione a scomputo, cosi co-
me va tutelata la possibilita per i
privati di presentare proposte di
project financing, garantendo il di-
ritto di prelazione del proponente.
Principio questo che in un momen-
to di grave carenza di finanze pub-
bliche haconsentito e consentira ai
privatidipresentare numerosipro-
getti di pubblica utilita.

Come vede Direttore, si tratta di
accorgimenti che in linea con gli
obiettiviprefissatidallalegge dele-
gamiranoadelineare un quadrore-
golatorio efficiente e a ristabilire
una corretta competizione tra le
imprese, superando definitiva-
mentelalogicaottocentescasuddi-
to-sovrano che troppo spesso con-
traddistingue il rapporto tra citta-
dini, imprese e pubblica ammini-
strazione e garantendo unprocesso
ispirato a moderni principi di sana
competitivita nelle interesse pri-
mario del Paese.

Nonperdiamo questa occasione.

L’autore ¢ presidente dell’Ance
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