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Oggetto: art. 48, comma 5, d.Igs. 50/2016 — ATT verticale — garanzie - richiesta di parere.

In esito a quanto richiesto con nota pervenuta in data 12 marzo 2018, acquisita al prot. n.
22598 si rapptesenta, in via preliminare, che la funzione consultiva ¢ svolta dall’Autorita nel
rispetto delle previsioni del Regolamento del 20 luglio 2016 («Regolamento per l'esercizio della
funzione consultiva svolta dall’Autorita nazionale anticorruzione ai sensi della Legge 6 novembre
2012, n. 190 e dei relativi decreti attuativi e ai sensi del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, al
di fuori dei casi di cui all’art. 211 del decreto stesso»), consultabile sul sito istituzionale.

In ordine al quesito formulato, come deliberato nell’adunanza consiliare
del30-05-204 g_, si rinvia all’avviso giurisprudenziale a tenore del quale la distinzione
tra ATI orizzontali e ATI verticali poggia sul contenuto delle competenze portate da ciascuna

impresa raggruppata ai fini della qualificazione a una determinata gara: in linea generale, PATI
otizzontale & caratterizzata dal fatto che le imprese associate (o associande) sono portatrici delle
medesime competenze per I'esecuzione delle prestazioni costituenti I'oggetto dell’appalto, mentre
PATI verticale ¢ connotata dalla circostanza che P'impresa mandataria apporta competenze
‘incentrate sulla prestazione prevalente, diverse da quelle delle mandanti, le quali possono avere
competenze differenziate anche tra di loro, sicché nel’ATT di tipo verticale un’impresa,
ordinariamente capace per la prestazione prevalente, si associa ad altre imprese provviste della
capacita per le prestazioni secondarie scorporabili; ne consegue che ¢ possibile dar vita a
raggruppamenti di tipo verticale (o, pitt cotrettamente, di ammetterli ad una gara) solo laddove la
stazione appaltante abbia preventivamente individuato negli atti di gara, con chiarezza, le
prestazioni “principali” e quelle “secondarie”. E’ pertanto precluso al partecipante alla gara
procedere di sua iniziativa alla scomposizione del contenuto della prestazione, distinguendo fra
prestazioni principali e secondarie, onde ripartirle all'interno di un raggruppamento di tipo
verticale. Tale divieto si giustifica in ragione della disciplina legale della responsabilita delle
imprese riunite in associazione temporanea, ai sensi dell’art. 48, comma 5, d.lgs. 18 aprile 2016, n.
50, posto che “per i raggruppamenti verticali, [...] /a responsabilita dei concorrenti che si fanno carico delle
parti secondarie del servisio ¢ circoscritta all'esecuzione delle prestazioni di rispettiva compelenza, talché non
pare possibile rimettere alla loro libera scelta individuazione delle prestazioni principali e di

quelle secondarie (attraverso lindicazione della parte del servizio di competenza di ciascuno) e la

MD-LS




Ufficio Precontenzioso e Pareri
conseguente elusione della norma in materia di responsabilita solidale, in assenza di apposita

previsione del bando di gara” (Consiglio di Stato sez. V, 7 dicembre 2017, n. 5772).

Pertanto, sul piano del regime della responsabilita, nelle ATI orizzontali ciascuna delle
imprese riunite ¢ responsabile solidalmente nei confronti della stazione appaltante, mentre nelle
ATI verticali le mandanti rispondono ciascuna per le prestazioni assunte e la mandataria risponde
in via solidale con ciascuna delle imprese mandanti in relazione alle rispettive prestazioni
secondarie (Cons. St., A.P., 13 giugno 2012, n. 22; Tar Puglia, Lecce, sez. IT1, 9 agosto 2017, n.
1384).

La giurisprudenza chiarisce, dunque, che resta confermato, anche nell’attuale assetto
normativo, secondo le previsioni dell’art. 48, comma 5, del Codice, quanto in precedenza previsto
dall’art. 37, comma 5 d.lgs. 163/2006, in ordine al regime di responsabilita proprio delle ATL
Pertanto, nel caso di raggruppamenti verticali, la responsabilita delle mandanti ¢ limitata
all’esecuzione delle prestazioni di rispettiva competenza, mentre la mandataria risponde in via
solidale con ciascuna delle predette mandanti in relazione alle rispettive prestazioni secondarie.

Da tale regime di responsabilita discende la correlata presentazione di garanzie relative alla
fase esecutiva del contratto in misura corrispondente alla prestazione assunta da ciascuna impresa
mandante dell’ATT verticale.

L art. 103, comma 10, del d.Igs. n. 50/2016 [a tenore del quale «In caso di raggruppamenti
temporanei le garanzie fideiussorie e le garanzie assicurative sono presentate, su mandato
irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti ferma restando la
responsabilita solidale tra le imprese»] che costituisce una disposizione di carattere generale, non
distinguendo le diverse tipologie di raggruppamenti di imprese secondo quanto previsto dall’art.
48, commi 1 e 2 del Codice, deve tuttavia essere letta in combinato disposto con lart. 48, comma
5, che — come osservato — limita la responsabilita delle mandanti in ATT verticale alle prestazioni
di rispettiva competenza.

Si rimette, dunque, allattenzione di codesta Associazione lindirizzo generale sopra
illustrato, rappresentando che eventuali segnalazioni in ordine a bandi di gara ritenuti non
conformi alle disposizioni del d.Igs. 50/2016, possono essere trasmesse ai competenti Uffict di
Vigilanza dell’Autorita.
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